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olgt gelezen worden:
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Doet graag dingen samen

Waardeert de goede dingen in het leven

Woord vooraf

Het ‘jao, jao’ zeggen en dus ‘nee’ bedoelen is de Achterhoeker eigen.
Ook kijkt de Achterhoeker graag eerst de kat uit de boom. Is zijn vertrou-
wen echter gewonnen dan is de Achterhoeker solidair, trouw en staat hij
met raad en daad voor je klaar. Maar hoe ziet het leven rondom de persoon
van de Achterhoeker eruit?

Als geboren Liemerse (Didam), maar ruim veertig jaar wonend in de
Achterhoek, weet ik dat het ‘samen leven’ van essentieel belang is voor
de Achterhoeker. De bewoners kennen elkaar en delen hun vreugde en
verdriet bij belangrijke gebeurtenissen in hun leven. In de Achterhoek
bestaat het naoberschap nog steeds. Bovendien kunnen de verschillende
culturen die de Achterhoek rijk is blijven bestaan, mede door inzet van vele
vrijwilligers en verenigingen. Voor u ligt het eindproduct van het project
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ziet. De basis voor ‘Van Spolleman tot Normaal’ wordt dan ook gevormd
door de bewoners met htin beleving van en opvatting over het platteland.
Eris ook verder gekeken dan de aangegeven waarden en dat maakt het
project nog interessanter. Er is aandacht besteed aan manieren om platte-

is beschreven in de landswaarden aan te passen en in te spelen op de toekomst. Geen simpele
le illustrati taak, aangezien ieder dorp weer iets eigens heeft en een aanpak op maat

verlangt. Toch zijn de aanbevelingen die worden gedaan voor de toekomst

waardevol, voor bewoners, gemeenten en belangenorganisaties.

Mede namens de andere organisaties die dit project hebben gedragen,
wil ik alle bewoners van de Achterhoek, die hebben meegewerkt aan de
interviews of cafégesprekken, hartelijk danken voor hun waardevolle
inbreng.

Tevens spreek ik de wens uit dat dit onderzoek niet alleen een inzicht
geeft in de Achterhoek van nu, maar ook aanknopingspunten geeft voor
een vitale en sociale Achterhoek van straks.

Tinie Voortman te Dorsthorst
Vice-voorzitter VKK Gelderland




‘De ruimtelijke ordening
bepaalt hoe Nederland
ingedeeld wordt: vier-
kantjes, streepjes, groene
en rode zones. Er wordt
te weinig gekeken naar
de sociaal-maatschap-
pelijke structuur in de
streek.’

De menselijke maatvan
de Achterhoek

Half mei 2005 draaide koningin Beatrix in het oosten van de provincie
Groningen de kraan open voor het laten vollopen van de Blauwe Stad.

Op die plek verandert acht vierkante kilometer afgegraven landbouwgrond
in een groot recreatiemeer met aan de boorden zo’n 1500 luxe villa’s. Dit
project moet de relatief arme regio in het noordoosten een nieuwe impuls
geven. In diezelfde week doet CDA-kamerlid Jan Mastwijk in diverse
media een oproep om boeren meer bewegingsruimte te geven: ‘Agrariérs
zouden bij wet beschermd moeten worden tegen stedelingen die op het
platteland gaan wonen en klagen over lawaai of mestlucht. Het lijkt ons
een goede manier om de leefbaarheid op het platteland in stand te hou-
den.’” Beide gebeurtenissen staan symbool voor ingrijpende veranderin-
gen die in het landelijk gebied in Nederland momenteel plaatsvinden.
Agrarische grond gaat terug naar de natuur, bebouwing rukt op, er ont-
staan allerlei ideeén over nieuwe dorpen voor mensen die landelijk willen
wonen. Verder moet er ruimte komen voor het vasthouden, bergen en
afvoeren van water en vraagt de recreatiesector ruim baan voor het toeris-
me. Tegenwoordig lijkt het platteland vooral een ‘consumptiefunctie’ te
moeten vervullen, een nieuwe rol als publieke belevingsruimte binnen een
sterk verstedelijkte samenleving. Dat vraagt veel van de huidige bewoners,
die soms het gevoel hebben aan de zijlijn te staan.

Het is opmerkelijk dat we nauwelijks weten hoe plattelandsbewoners
tegen deze ontwikkelingen aankijken. Zo stelde de Raad voor het Landelijk
Gebied in 2002”dat de afgelopen decennia voorrang is gegeven aan ruim-
telijke, economische en ecologische kanten van het platteland. Naar de
sociaal-culturele dimensie is weinig studie gedaan. In feite gaat het over
dorpscultuur en plattelandswaarden, het sociale bindweefsel van het lan-
delijke gebied. Lange tijd bleef die binding op de achtergrond. Deze aspec-
ten kwamen bijvoorbeeld in de reconstructiecommissies niet of nauwe-
lijks aan de orde. En de gemeentelijke herindeling in de Achterhoek komt
in eerste instantie voort uit het streven van de (hogere) overheid naar
efficiéntieverhoging c.q. besparingen.

Ondanks de achterstand in kennis over sociale binding bloeit het
gemeenschapsleven als uiting van een sterk wij-gevoel.”’ Geborgenheid,



Samen als bewoners praten
en plannen maken voor de

toekomstvan je eigen dorp.

Kortom, een antwoord op
de vraag: welke kant willen
we de komende jaren op?
Dat vormt de basis van een
dorpsplan.
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‘De Achterhoek wordt
onthaastingscentrum
voor allemaal jachtige
mensen.’

‘Je moet het zoeken in
de Achterhoekse maat.

’

‘Als jongere moet je een
loterij winnen, wil je
hier kunnen wonen.’

gemoedelijkheid, gezelligheid en behulpzaamheid vormen vanouds
immers belangrijke kenmerken van het leven op het platteland. Om die
plattelandswaarden verder in kaart te brengen, is nader onderzoek nodig
op lokaal en regionaal niveau. Het project ‘Van Spolleman tot Normaal’
zet hiertoe in de Achterhoek een eerste stap.

Wat Achterhoekers vinden

In het project is de nadruk gelegd op de sociaal-culturele plattelandswaar-
den. Deze waarden hangen samen met de manier waarop bewoners hun
leefomgeving ervaren. Achterhoekers zijn bijvoorbeeld zeer te spreken
over de natuur. Eigenlijk is er sprake van een groeiend bewustzijn over de
voordelen van de eigen leefomgeving, mede ingegeven door toeristen die
het afwisselende coulissenlandschap prijzen. Ook het steeds haastiger
leven van de Achterhoekers draagt aan dit besef bij. ‘Vanaf de snelweg ben
ik blij dat ik deze kant weer op kom; lekker de rust en ruimte.” Er heerst
een groot gevoel van veiligheid. ‘Kinderen kunnen hier nog gewoon op
straat spelen.’

Tegelijkertijd speelt landbouw een grote rol in het landschap. ‘Koeien
in de wei’ als kenmerk van de Achterhoek kwam tijdens de cafégesprekken
vaak aan bod. Niet voor niets maken veel bewoners zich zorgen over het
dalend aantal (kleine) boeren. Wie of wat komt ervoor in de plaats?
Agro-toerisme (‘rustzoekers’) en economische activiteiten in vrijkomende
agrarische gebouwen bieden kansen, maar de rust en ruimte mogen niet
worden aangetast. De Achterhoekse maat moet worden aangehouden en
datis kleinschaligheid.

Kleinschaligheid

Voor Achterhoekers bepaalt kleinschaligheid in belangrijke mate de kwali-
teitvan de leefomgeving. Dat geldt ook voor de bedrijvigheid in de dorpen.
Ze zien de kleinschalige bedrijven dan ook niet graag naar de groot opge-
zette industrieterreinen vertrekken. Natuurlijk kwam het afnemende voor-
zieningenniveau naar voren. De supermarkt wordt gemist, maar bewoners
beseffen ook dat ze het voortbestaan van dergelijke voorzieningen voor
een deel zelfin de hand hebben. Bestaande voorzieningen worden vaak

zo goed mogelijk gecombineerd. Neem alleen al de vele functies die een
lokaal dorpshuis vervult.

Mix van jong en oud

Een grotere bedreiging voor de leefbaarheid vormt de vergrijzing. Veel
jongeren verhuizen noodgedwongen vanwege te hoge huizenprijzen en
het tekort aan banen. ‘Grijs zit hier en jong trekt weg’, lijkt de slogan. Er
moeten niet alleen betaalbare starterswoningen komen, maar ook sociale




‘Er is altijd wel een
moeder die de kinderen
uit school opvangt als
jeonverhoopt niet op
tijd bij de school bent.’
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Boven: Koninginnedagviering in Hummelo, 2003. Onder: optreden van ‘Lazy’ tijdens het paasvuur in Hummelo, 2004

- ‘Als iemand iets voorstelt
et is het vanzelfsprekend
. - dat iedereen de schou-
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woningbouw voor ouderen. Daarnaast pleiten de bewoners en met name
dejongeren, voor nieuwe economische impulsen voor de werkgelegen-
heid. Als het kan, willen zij in hun geboortestreek blijven wonen en daar
hun kinderen opvoeden. Jongeren die tijdens hun studie elders in
Nederland in de weekenden ‘thuiskomen’ voor contacten metvrienden,

ervaren de geborgenheid van de voor hen zo bekende dorpsgemeenschap.
Naast het thuiskomen in sociale zin, is er ook een thuiskomen in de
herkenbaarheid van het dorp. Het dorpsgezicht weerspiegelt de dorps-

identiteit.

Saamhorigheidsgevoel

Actief zijn met elkaar in dorpsverband, of binnen een vereniging, schept
een band en creéert een wij-gevoel. Ontmoetingsplekken als school- en
dorpsplein versterken de sociale binding. Het dorpsfeest is het hoogte-
puntvan het jaar en valt niet meer weg te denken. Achterhoekers zijn
weliswaar geen Bourgondiérs, maar als ze feestvieren, doen ze het goed.
Dewoorden ‘ontmoeten’, ‘jong en oud’, ‘gezelligheid’ en ‘traditie’ passen
hier goed bij.

Bij het gevoel van saamhorigheid hoort ook de vanzelfsprekendheid van
de groet. Mensen geven elkaar aandacht en helpen elkaar, waarbij men
denkt in generaties. Binnen een dorp is niemand anoniem. Hoewel men
veel op elkaar let, wordt de sociale controle voornamelijk als positief
beschouwd. ‘Je wordt gekend.’ Bewoners zijn betrokken bij hun dorps-

genoten, wat weer stimulerend werkt voor daadwerkelijke zorg. Je voelt je
nooit eenzaam in de Achterhoek. Dit ‘omzien naar elkaar’ leeft eveneens
bij jongeren. ‘Bij feesten is relatief weinig trammelant; het onderling
corrigerend vermogen van jongeren is opvallend groot.’

Zelfredzaamheid

Dorpsfeesten, ‘wij-gevoel’ en jongeren die hun eigen vermaak organiseren:
hetverenigingsleven wordt gezien als smeerolie van de lokale gemeen-
schap. Veel verenigingen bedruipen zichzelf financieel. Dat kan alleen
door de inzet van de eigen bevolking. Deze zelfredzaamheid en het gevoel
van samen-doen is terug te voeren op vroegere tijden. Kleine boeren in de
Achterhoek hadden elkaar simpelweg nodig: er heerste gemeenschappe-
lijke armoede. Naoberschap (burenhulp) was noodzakelijk en daarom een
plicht. Tegenwoordig leeft het begrip ‘Buurt’ nog steeds. Een buurt {s niet,
een buurt maak je; sociale binding ontstaat alleen door actieve inzetvan
allen. Daarom is kennismaking met andere buurtbewoners zo belangrijk.
In feite tonen mensen daarmee aan deel te willen uitmaken van de omge-

ving. Regels hiervoor zijn minder strikt en ook onduidelijker dan vroeger.

De buurt heeft een nieuwe invulling gekregen, waarbij de sociale de eco-
nomische drijfveren hebben vervangen. Toch heerst onder Achterhoekers
het gevoel dat ze kunnen blijven rekenen op hulp van anderen.



‘Als je dezelfde taal

‘Bestel maar als je het nodig hebt’ spreekt, kan je geen
ruzie krijgen.’

Driek van de Vondervoort is
voorzitter van de Landelijke
Vereniging voor Kleine

‘Je moet beseffen dat

Kernen. Daarnaast is hij . levi
jein een samenleving

burgermeestervan de
Brabantse gemeente Ieeﬁ-’
Boekel. Als burgemeester
heeft hij al veel ervaring
opgedaan met het terug-
geven van verantwoordelijk-
heden aan bewoners, vooral
in het dorp Venhorst, deel
van de gemeente Boekel.
Hij houdt een pleidooi voor
het leggen van meer ver-

‘Er zijn steeds minder
vrijwilligers, maar het
werk blijft.’

antwoordelijkheden bij
bewoners.

Dialect

Een streekproduct bij uitstek lijkt het dialect. Gek genoeg was dat tijdens
de cafégesprekken nauwelijks onderwerp van discussie. Deelnemers
hechten minder waarde aan het dialect dan verwacht en degenen die dat
wel deden, gaven te kennen dat het Achterhoeks moeilijk in stand kan
worden gehouden. Voordeel van dialect is de onderlinge gemoedelijkheid.
Tegelijkertijd kunnen bewoners die het niet spreken (dat zijn niet alleen
nieuwkomers) zich hierdoor buitengesloten voelen.

Veranderingen

Bewoners geven aan dat er veranderingen gaande zijn die bovengeschetste
waarden van de Achterhoek beinvloeden. Zij ervaren zeker niet alle ver-
anderingen als negatief. Toch gaatveel ten koste van de eigenheid van de
Achterhoekse waarden en dat baart hen zorgen.

Saamhorigheid onder druk

De Achterhoeker leeft in buurt en dorp. De lokale omgeving is van oudsher
zijn basis. De grens van bekend terrein stopt niet bij het volgende dorp,
omdat men voor werk en sociale contacten niet meer athankelijk is van
de directe omgeving. Bovendien veranderen dorpen zelf van karakter.
Achterhoekers vrezen dat de identiteit van hun dorp onder druk komt te
staan als gevolg van de gemeentelijke herindeling. Bewoners worden
drukker en hebben er minder tijd voor om dingen samen te ondernemen.
Bovendien zorgt de groei van het aantal vrijetijdsmogelijkheden voor
minder ontmoetingen in het dorp. ‘Mensen hebben steeds meer te doen.’
Ook is de sociaal bindende krachtvan de kerk afgenomen.

Minder vrijwilligers

De Achterhoek blijft niet gevrijwaard van individualisme. Het verenigings-
leven heeft steeds meer moeite om vrijwilligers te krijgen. Mensen willen
liever niet te lang gebonden zijn. Deze houding staat haaks op de lang-
durige verplichting die hoort bij een bestuursfunctie van een vereniging.
Het gevolg is dat er steeds meer werk op minder schouders neerkomt.
‘Daarnaast zit men steeds in dezelfde vijver te vissen.’

Toenemende regelgeving

Zij die zich inzetten voor een vereniging, voelen zich tegengewerkt door
allerlei regels. Het wordt steeds moeilijker om aan alle eisen en voorschrif-
ten te voldoen. ‘Voor het aanvragen van een vergunning of subsidie moet je
zo goed als een professional zijn.” Dat is frustrerend. De verantwoordelijk-
heid drukt zwaar op de schouders van de vereniging, reden waarom in
enkele gemeenten bijvoorbeeld minder paasvuren zijn georganiseerd:
‘Wie durft die verantwoordelijkheid nog te nemen?’




Drempt, 2004. Onder: volksfeest te Hummelo, 2003
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‘Ik word gedoogd,
maar ik hoor er nooit
helemaal bij.’

‘Het is niet moeilijk

om vernieuwend te zijn,
maar wel om te vernieu-
wen met behoud van
het goede.’

Import

De migratie van nieuwe bewoners naar de Achterhoek houdt de gemoede-
ren flink bezig. De gewenning aan elkaar kost tijd, maar vooral nieuw-
komers dienen zich aan te passen. Sterker, door het ontbreken van een
gezamenlijke voorgeschiedenis worden zij nooit echte Achterhoekers.
Naast het verwijt dat import geen gevoel heeft bij het dorp, wordt ook het
positieve van hun komst erkend. Deze ‘buitenlanders’ beschikken soms
over kwaliteiten die een gemeenschap juist ten goede kunnen komen.
Toch zijn veel Achterhoekers bang dat als er te veel nieuwe bewoners

in een dorp komen, de dorpscultuur en het streekeigene dreigen te
verdwijnen.

Bedreigingen en kansen

Kortom, het gevoel ‘wij zijn een dorp’ komt onder druk te staan. Het wordt
stiller. Ook groeit er een zakelijke afstand tussen Achterhoekers en andere
instanties. Even naar de wethouder stappen is er niet meer bij. Paradoxaal
genoeg leiden deze ontwikkelingen tot een groter zelfbewustzijn om zelf
actie te ondernemen. Zelfs de cafégesprekken in het kader van dit onder-
zoek hebben daaraan bijgedragen, menen veel bewoners. De gemeente-
lijke herindelingen bieden kansen om de sociaal-culturele waarden op de
politieke agenda te zetten. Steeds meer initiatieven komen van de grond
waardoor de typische Achterhoekse waarden en dorpscultuur behouden
blijven.

Wat te doen

De interviews en cafégesprekken hebben een rijk beeld van de
Achterhoekers opgeleverd. Vanzelfsprekend is niet iedereen het met
elkaar eens, zeker niet waar het om de toekomst gaat. Toch kan een rede-
lijk coherent beeld worden geschetst van de waarden die de bewoners
koesteren.

Op de vraag naar de waardering van de Achterhoek, gaven velen als ant-
woord de mooie omgeving, de rust en de afwezigheid van grote infrastruc-
tuur. Maar na doorpraten kwam vrijwel iedereen toch uit bij de prettige
en veilige gedachte van de buurt, het dorp waar mensen elkaar kennen en
waar niemand hoeft te vereenzamen. Kleinschaligheid oftewel de mense-
lijke maat. Dat betekent concreet: het weten dat je bij elkaar hoort, het
besef datals het er op aan komt niemand in de steek wordt gelaten en het
besef dat mensen veel kunnen bereiken als ze samen de schouders eronder
zetten. De achterliggende waarden, saamhorigheid en zelfredzaamheid,
worden zowel door oude als jonge Achterhoekers zeer gewaardeerd.

Ze staan echter onder druk. Enerzijds veranderen mensen zelf, anderzijds
veranderen de kaders waarbinnen mensen functioneren. Die kaders vloei-
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Bijgaand artikel is
(ingekort) overgenomen
uit de Meppeler Courant

‘Laten we elkaar beter
begrijpen vanuit welk
vertrekpunt we komen
en welke verantwoorde-

lijkheiden we zoal
hebben.’

‘Je moet het bij de
mensen houden.’

envoort uit economische en technologische ontwikkelingen in het alge-
meen en uit het handelen van de gemeentelijke overheid in het bijzonder —
als uitvoerder van beleid dat is vastgesteld door provincie, rijk en Brussel.

Nu valtaan algemene ontwikkelingen weinig te doen. Ook een groot
deel van regelgeving en beleid is van hogerhand bepaald. Toch zijn er
mogelijkheden. Het is de kunst als bewoner en als overheid de aanwezige
speelruimte te gebruiken om de waarden die zo worden gekoesterd
overeind te houden. Ze zouden benut kunnen worden voor een zo prettig
mogelijke leefomgeving. Wat dat betreft hebben overheid en bewoners
hetzelfde doel voor ogen. Uit de gesprekken blijkt echter dat de relatie tus-
sen beide deuken heeft opgelopen. Hieronder geven we, geinspireerd door
de discussies tijdens de cafégesprekken, mogelijke oplossingsrichtingen,
die als inspiratie kunnen dienen voor gemeenten, dorpsbelangenorgani-
saties en andere vrijwilligersgroepen.

Overheid en bewoner hebben ieder hun eigen taal en belevingswereld

Neem het organiseren van een dorpsfeest. De organisatoren moeten vrij-
willigers optrommelen, een programma opzetten, medebewoners warm
maken voor de grote dag, etc. Binnen de gemeente wordt dit feest vertaald
in wettelijke kaders, procedures, budgetten, vergunningen, veiligheid,
scheiding van verantwoordelijkheden tussen afdelingen. Hoe brengen we
deze twee werelden tot elkaar? Een idee is de bewoner wegwijs te maken in
de taal en belevingswereld van de overheid, bijvoorbeeld door informatie-
avonden voor geinteresseerden en cursussen voor vrijwilligers. Een andere
mogelijkheid is de gemeente dichter bij de belevingswereld van de bewo-
ner te brengen. Misschien kan een ambtenaar een keer meelopen in de
organisatie van een dorpsfeest, of geven de gezamenlijke belangenorgani-
saties een voorlichtingsavond voor gemeenteambtenaren. Over en weer
begrip kweken voor elkaar lukt alleen als mensen met eigen ogen zien

wat er speelt.

Afstand tussen bewoner en overheid wordt groter
De menselijke maat is voor Achterhoekers de belangrijkste waarde. Daar
hoort bij dat de gemeente een gezicht heeft. In het gemeentehuis werken
mensen die gemakkelijk te benaderen zijn voor kleine en grote zaken die
zich in de dagelijkse omgeving voordoen. Door de herindeling dreigt die
toegankelijkheid minder te worden. Een aantal gemeenten heeft inmid-
dels contactpersonen voor kernen benoemd, waardoor de gemeente een
‘menselijk’ gezicht blijft houden. Ervaringen hiermee in andere provincies
zijn positief. Dorpen zijn ook te spreken over bijvoorbeeld een conciérge
die ad-hoc kleine onderhouds- en reparatiewerkzaamheden in de open-
bare ruimte uitvoert.

Al spelen de dorpsbelangenorganisaties een positieve rol in het verklei-
nenvan de afstand tussen bewoner en overheid, bovengenoemde zaken
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Boven: een ‘Abraham’ in de voortuin. Onder: vogelschieten te Hummelo(beide foto’s uit archief Staring Instituut)
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‘Ik krijg af en toe een
staart van het veilig-
heidssyndroom.

Het boort zoveel initia-
tieven de grond in.

Het is werkelijk een
bedreiging voor ontwik-
keling. Er moet meer
nadruk komen op het
risicodragend vermogen
van de samenleving.

En daar ligt dan ook
veel verantwoordelijk-
heid bij de burger.’

‘Het verenigingsleven
in het dorp loopt terug,
maar de volleybal-
vereniging groeit omdat
mensen deze sport in
recreatieve sfeer kunnen
beoefenen zonder ver-
plichting van wekelijks
spelen en trainen voor
sport in wedstrijd-
verband.’

blijken op politiek niveau toch lastiger te regelen. Het dualisme biedt
wellicht goede kansen. De gemeenteraad kan zich toeleggen op het samen
met bewoners ontwikkelen van hoofdlijnen voor beleid. Hiervoor zijn
goede methoden beschikbaar, waarvan het cafégesprek een voorbeeld is.
De bewoner krijgt geen inspraak maar ‘medespraak’. Datverhoogt de
kans dat bewoners verantwoordelijkheid nemen voor het mede-creéren
van hun eigen omgeving. Bij de bewoners van de Achterhoek zit veel
ongebruikte kennis. Voordat de gemeente iets op papier zet, zou zij aan

de bewoners kunnen vragen: ‘Wat willen jullie?’

Regelgeving beperkt zelfinitiatief van bewoners

Bewoners klagen over regels die het opstarten van initiatieven danig
frustreren. De gemeente heeft echter niet altijd de vrije hand in het bepalen
van de regels. Toch zijn er mogelijkheden. De gemeente kan bijvoorbeeld
in de vergunning doelen opnemen, in plaats van middelen voorschrijven.
Initiatiefnemers zoeken vervolgens met de hulp van een ambtenaar naar
mogelijkheden om die doelen te bereiken. Bij lastiger vraagstukken zou-
den zij samen kunnen zoeken naar wegen om, op termijn, bepaalde wen-
sen toch te realiseren. Een voorbeeld waar dat tot stand kwam is Meddo.
In dit dorp werd splitsing van boerderijen voor bewoning door meerdere
gezinnen mogelijk, dankzij een stevige lobby van een groepje bewoners.
Een ander voorbeeld is Casteren, een dorp in Brabant, waar op initiatief
van de gemeente betaalbare huizen voor starters werden gebouwd. Met
andere woorden: als er geen ruimte is voor bepaalde initiatieven, maar
deze toch zeer belangrijk worden geacht, is het soms nodig én mogelijk
dat gemeente en bewoners deze ruimte creéren.

Het aantal vrijwilligers neemt af

Vrijwilligersinzet is de belangrijkste steunpilaar voor de saamhorigheid
en zelfredzaamheid van de Achterhoek. De persoonlijke inzet maakt de
Achterhoek een plek waar veel mensen zich thuisvoelen en waar de kwali-
teitvan leven hoog is. Een bestuursfunctie bij een vereniging vraagt echter
inzetvoor een langere periode. En het organiseren van een evenement
brengt steeds meer verantwoordelijkheden met zich mee. Voor het struc-
turele bestuurswerk zijn alternatieven voorhanden. Zo is tijdens de cafége-
sprekken gesproken over het invullen van deeltaken in plaats van functies.
Dit past beter bij de moderne samenleving. Vrijwilligerswerk gaat steeds
meer richting ad-hoc basis met een specifiek doel. Verenigingen en
gemeenten moeten hier op inspelen, bijvoorbeeld door afspraken te
maken over de ondersteuning van projecten in plaats van de ondersteu-
ning van een vereniging in het algemeen. Hierdoor wordt het ondersteu-
nen van vrijwilligers ook bereikbaar voor bewoners die zich tijdelijk
hebben verbonden rond een bepaald onderwerp.

Daarnaast zouden verenigingen bepaalde taken kunnen bundelen, zodat
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Christine Stigter is onder
andere oud-gedeputeerde
van de provincie Gelderland
en oud-burgemeestervan
Winterswijk. Zij is dus
gepokt en gemazeld in de
Gelderse en Achterhoekse
politiek. Zij gaf haar visie
op wat er moet gebeuren
om de zo belangrijke
Achterhoekse waarden
zelfredzaamheid en saam-
horigheid vitaal te houden.
Als oud-bestuurder richtte
zij haar pijlen vooral op de
gemeente.

‘Zelf bepalen wanneer de tent sluit’

‘Buurten in de bebouwde
kom weten goed wat

ze met groenstroken

van gemeenten willen.
Laat die buurten dat
dan zelf doen en geef ze
niet alleen inspraak.’

ze minder vrijwilligers nodig hebben of'in staat zijn een professional in
te schakelen. Te denken valt aan de financiéle of de ledenadministratie,
of het gebouwen-, veld- en/of materiaalbeheer.

Als het gaat om vrijwilligers voor het organiseren van evenementen, geldt
een simpele wetmatigheid: hoe meer eisen worden gesteld, hoe leger de
vijver van kandidaten waaruit kan worden gevist. Wat nodig is: schroef de
eisen terug (minder vergunningenwerk en minder verantwoordelijkhe-
den) of biedt ondersteuning aan. Dat laatste is mogelijk via een ‘vrijwilli-
gerskoepel’ of via de gemeente die zelf de vergunningen invult (iedereen
doetwaar hij het beste in is). En wie wil niet eens in het zonnetje worden
gezetals ‘de vrijwilliger van hetjaar’?

Verdeling van verantwoordelijkheden tussen gemeente en bewoners

De verdeling van verantwoordelijkheden tussen overheid en bewoner
komt nu vooral tot stand via het verlenen van een vergunning. Het nadeel
hiervan is dat de verantwoordelijkheid bijna automatisch bij de gemeente-
lijke overheid 6f bij de organiserende partij wordt gelegd. Hierdoor komen
gemeente en vrijwilligersorganisatie tegenover elkaar te staan. Een andere
manier om metvergunningen om te gaan, is de vergunning als gemeente
envrijwilligersorganisatie samen te beheren, dus te streven naar een
gedeelde verantwoordelijkheid. Daarnaast zou de vergunning voor een
langere periode moeten gelden, bijvoorbeeld voor een periode van vier
jaar.

We kunnen zelfs verder gaan. Op een gegeven moment kunnen vergun-
ningen worden vervangen door afspraken en de organiserende vereniging
vervangen door de dorpsgemeenschap als geheel. Gemeente en een over-
koepelende dorpsorganisatie zouden een samenwerkingsovereenkomst
kunnen opstellen waarin de verantwoordelijkheden zijn beschreven ten
aanzien van allerhande zaken die spelen in het dorp. Op deze wijze kan

de gemeente veel overlaten aan het dorp. Inwoners uit het dorp zullen na
vaststelling van de overeenkomst niet meer bij de gemeente ‘klagen’ over
het dorpsfeest, maar gaan naar de overkoepelende dorpsorganisatie die
de problemen zelf oplost. Zou het niet kunnen zijn dat de kans dat een
inwoner klaagt sowieso kleiner is, omdat bewoners zelf de beslissingen
nemen? Draagvlak voor initiatieven is dan essentieel; mensen worden
betrokken bij wat in het dorp wordt georganiseerd. Een vergunning voor
bijvoorbeeld een paasvuur is dan niet langer nodig. De organisatoren van
het paasvuur moeten duidelijk aangeven dat ieder op eigen verantwoorde-
lijkheid het paasvuurterrein betreedt.

In deze nieuwe situatie hoeft de gemeente niet alles dicht te timmeren met
regelgeving, om niet aansprakelijk te worden gesteld voor het gedrag van
individuele bewoners. Essentieel voor de voorgestelde verandering is dat
de verantwoordelijkheid voor eigen gedrag weer bij de bewoner komt te
liggen. Het zal duidelijk zijn dat een dergelijke situatie in de praktijk moet
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Boven: Oranjefeest in Barlo (archief Staring Instituut). Onder; Zwarte Cross te Halle, 2004

‘Wij hebben de nieuwe
buren uitgenodigd
voor een rondleiding op
ons melkveebedrijf en
gewoon dingen uitge-
legd. Zo neem je een
stukje onwetendheid

’

weg.

‘Het begint ermee heel
hard Achterhoek te
roepen.’

groeien. Maar juist de Achterhoek, waar bewoners zelfredzaamheid sterk
waarderen en waar we kunnen bogen op veel potentie aan lokale kennis,
is bij uitstek een regio om hiermee te experimenteren.

Naast het bovenstaande willen we nog twee andere onderwerpen
aanroeren.

De grote toestroom van niet-Achterhoekers
Er zijn geen aanwijzingen dat de migratie van mensen naar de Achterhoek
in de komende periode zal verminderen. Integendeel, verschillende stu-
dies wijzen uit dat de toestroom door de toenemende vergrijzing juist gro-
ter zal worden. Dit zal ongetwijfeld veranderingen met zich meebrengen.
Mogelijk komt de veelgeprezen saamhorigheid nog verder onder druk te
staan. Toch hebben Achterhoekers de veranderingen voor een deel zelfin
de hand. Men is namelijk trots op de typische waarden van de Achterhoek,
maar schroomt deze uit te dragen. Dat is eigenlijk jammer, want buiten-
staanders nemen de gebruiken en omgangsvormen, die gegrondvest zijn
op deze waarden, niet als vanzelfsprekend over, zeker als ze gewend zijn
aan een mondiger stadsomgeving. In de cafégesprekken werd gewezen op
het nut dat de inzet van nieuwkomers voor bewonersinitiatieven kan heb-
ben (‘ze kunnen goed zeggen waar het op staat, dat is soms wel handig’).
Kortom, de streek laat met haar afwachtende houding een groot poten-
tieel aan vaardigheden onbenut die kunnen worden ingezet voor het vrij-
willigerswerk. Nieuwkomers informeren en bij het dorpsleven betrekken
is dan ook van groot belang. De indruk bestaat dat de aandacht sterk
gericht is op nieuwkomers die niet willen ‘integreren’ en alleen maar voor
de rust en de ruimte komen. Deze houding gaatvoorbij aan het feit dat ver-
schillende nieuwkomers zeer uiteenlopende motieven hebben om naar de
Achterhoek te verhuizen. Slechts een klein deel keert zich bewust van de
dorpsgemeenschap af. Het gros heeft wel degelijk affiniteit met het wonen
in een kleine kern. Het is dus niet altijd zo dat mensen onwillig zijn, maar
het is soms wel nodig een nieuwkomer ‘bij de hand te nemen’ om hem of
haar snel tot de dynamische (en soms sociaal gesloten) kern van het dorp
te laten doordringen.

Vrijwilligerswerk als kostenpost

Vrijwilligerswerk staat op de gemeentelijke begroting alleen geboekt als
kostenpost. Men ziet over het hoofd dat vrijwilligerswerk veel werk en geld
bespaart. Dat deel ontbreekt op de begroting. Wanneer de opbrengsten
ook worden weergegeven, gaat de besluitvorming er misschien wel heel
anders uitzien. Het gaat dan vooral over de afweging tussen ondersteu-
ning van vrijwilligersinitiatieven en andere gemeentelijke taken/uitgaven.
Neem bijvoorbeeld mantelzorg, vrijwillige kinderopvang, het beheren van
een buurthuis, maar ook activiteiten die de sociale cohesie in een buurt
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Gemeente Lingewaard bevordert burgerzin

‘Als het gaat over het
benutten van denk-
kracht in je bevolking,
dan moet je dat niet
als een bedreiging zien,
maar dan moet je
kansen creéren.’

versterken. Deze activiteiten genereren veel opbrengsten, soms omdat ze

professionele inzet overbodig maken en soms omdat ze kosten in de toe-
komst vermijden. Immers, lokale vrijwilligers weten het beste wat in een
buurt speelt en wat de behoeften zijn. Het gevolg is een efficiénter gebruik
van middelen met meer effectiviteit. Bovendien zijn mensen altijd zuiniger

op een plek die men zelf met trots tot stand heeft gebracht. Ook dat
scheelt uiteindelijk flink in de kosten.

Tot slot: werken aan vertrouwen

Met ‘vrijwilligers als kostenpost’ komt de relatie tussen gemeente en
bewoner opnieuw om de hoek kijken. Want als de bewoner prima in

staat is (mede) vorm te geven aan zijn eigen leefomgeving, dan hoeft de
gemeente niet overal meer het voortouw te nemen. Dit vereist een gemeen-
te die verandert van een aanbodgestuurde naar een vraaggerichte organi-
satie. Het vereist 60k een bewoner die niet langer meent dat de gemeente
het wel regelt, maar met mede-bewoners zelf het initiatief neemt. Het
gevolg hiervan zou een beleidsdifferentiatie kunnen zijn tussen kernen
binnen één gemeente. Dit beleid biedt kernen uiteindelijk veel meer
kansen om beter aan te sluiten bij hun eigen behoeften, waarmee ze hun
eigen identiteit versterken.

Vertrouwen tussen de gemeente (de professionals op allerlei gebied) en

de bewoner (betrokken vrijwilligers) is de sleutel. De suggesties en voor-
beelden in deze publicatie zijn daartoe een eerste aanzet. Als het lukt die
vertrouwensband zodanig te smeden dat de gemeente steeds meer kan
optreden als een dienstverlenende organisatie voor een actieve bewoner,
een naober, dan heeft de Achterhoek een duurzaam instrument in handen
waarmee de saamhorigheid en zelfredzaamheid optimaal worden beloond
enveiliggesteld voor de toekomst.

Noten

1) J. Mastwijk, weblog van g tot 13 mei 2005, www.janmastwijk.nl, CDA wil
‘plattelandswonen’ invoeren.

2) Raad voor het Landelijk Gebied, Voor boeren, bewoners en buitenlui. Advies over
de betekenis van sociaal-culturele ontwikkelingen voor het landelijk gebied.
Amersfoort: RLG, 2002. Zie ook www.rlg.nl.

3) zie 0.a. WRR, Vertrouwen in de buurt. Den Haag/Amsterdam: AUP, 2005.

Rapport te downloaden vanaf www.wrr.nl.

23




—e e e

Boven: Hoog-Keppel, jaarlijksé rommelmarkt . bnder: rﬂeeting van de Oldtime

rclub Keppel- te Hoog-Keppel

Wat is een cafégesprek?

In de cafégesprekken, informele bijeenkomsten met koffie, bier en

een wijntje, hebben we met Achterhoekers gesproken over plattelands-
waarden. Er zijn cafégesprekken gehouden in Hoog-Keppel, Keijenborg
en Zelhem (gemeente Bronckhorst), Haarlo en Beltrum (gemeente
Berkelland), Sinderen, Varsselder-Veldhunten en Varsseveld (gemeente
Oude Isselstreek). Op alle avonden was de opkomst bijzonder goed en
was er een bont gezelschap aanwezig van oorspronkelijke bewoners,
nieuwkomers, ouderen en jongeren. Omdat deze laatste groep niet altijd
sterk vertegenwoordigd was, is er een keetgesprek gehouden met een
vriendengroep uit Vragender (gemeente Groenlo-Lichtenvoorde).

De basis van elk cafégesprek vormde de eigen verhalen van de aanwe-
zigen. De centrale vraag kwam op het volgende neer: waarom wonen jullie
hier zo graag? Als inleiding mocht elke bewoner een ansichtkaart uitkie-
zen, waarvan zij of hij dacht dat die het beste hun gevoel van het dorp
vertolkte. Op tafel lagen verschillende ansichtkaarten; van kunstkaarten
tot een kaart met een tekst als ‘Bel me even, ik heb je zolang niet gezien’.
Elke keer weer was hetverassend om te horen wat voor uitleg een ieder
hierbij gaf. Door deze ansichtkaartmethode kwam iedereen aan bod
met een eigen inbreng. Daarna konden bewoners door middel van
memoblaadjes de sterke en zwakke kanten van hun dorp aangeven en
de bedreigingen en kansen voor de toekomst.

Vanuit deze wirwar van memoblaadjes, is doorgepraat over mogelijke
oplossingen voor het behouden van sterke punten en kansen, voor het
omzetten van zwakke in sterke punten en van bedreigingen in kansen.

De meningen verschilden af en toe wat tot interessante discussies leidde.

Het waren boeiende en geslaagde avonden, waarbij niet alleen de werk-
groep met een goed gevoel en boordevol waardevolle informatie naar huis
ging. De bewoners zelf waren ook zeer enthousiast. Samen praten over het
eigen dorp werkt stimulerend voor nieuwe activiteiten. Ook maakte het de
aanwezigen (nog eens) bewust van de waarden van hun eigen leefomge-
ving en de eigen verantwoordelijkheid die ze daarvoor dragen.
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Een wedstrijd met jezelf
houden en nog een prijs
winnen ook! Dat kan.

KNHM organiseert iedere
twee jaar de leefbaarheids-
wedstrijd ‘Kern met Pit’ waar
meer dan 150 groepen aan
mee doen. Schrijft een groep
burgers zich in en behalen

zij het zichzelf gestelde doel,

dan komen ze in aanmerking
voor de prijs: eer, aandacht
en een geldbedrag.

Een duwtje in de rugom

de ideeén tot uitvoering te
brengen.

Hierbij twee voorbeelden

uit de Achterhoek.
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